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Erlass

,,Abstimmung von Einsatz- und Eigensicherungsmanahmen zwi-

schen Polizei, Rettungsdienst, Feuerwehr, Katastrophenschutz und

Hilfsorganisationen bei lebensbedrohlichen Einsatzlagen im Zu-

sammenhang mit bewaffneten Gewalttdtern®
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1 Einleitung

in diesem gemeinsamen Runderlass wird die Abstimmung zwischen der Polizei und den
nichtpolizeilichen Einsatzkraften des Rettungsdienstes, der Feuerwehr, des Katastrophen-
schutzes und der Hilfsorganisationen bei Einsatzlagen geregelt, bei denen aufgrund der
(haufig emotionalisierten) Erstmeldung Hinweise auf auflergewdhnliche Gewaltanwendun-
gen mittels gefahrlicher Gegenstinde, Schusswaffen oder Sprengmitteln vorliegen und es
bereits zu schwerwiegenden Verletzungen oder Tétungen gekommen ist oder diese zu be-

flrchten sind.

Solche Einsatzlagen werden als ,Jebensbedrohliche Einsatzlagen im Zusammenhang

mit bewaffneten Gewalttitern® bezeichnet.

2 Rechtsgrundlagen

Rettungsdienst
Der Rettungsdienst nach § 1 des Hessischen Rettungsdienstgesetzes (HRDG) ist eine of-

fentliche Aufgabe der Gefahrenabwehr und der Gesundheitsvorsorge. Er hat die bedarfsge-
rechte, wirtschaftliche und dem aktuellen Stand der Medizin und Technik entsprechende
Versorgung der Bevolkerung mit Leistungen der Notfallversorgung und des Krankentrans-

ports sicherzustellen.

Feuerwehr

Nach § 2 Abs. 3 des Hessisches Brand- und Katastrophenschutz-Gesetzes (HBKG) haben
alle Dienststellen, Einheiten und Einrichtungen sowie deren Trager bei der Gefahrenabwehr
zusammenzuarbeiten. Insbesondere haben sie sich unverzliglich gegenseitig ber Vorgange
zu unterrichten, deren Kenntnis fiir die Aufgabenerfillung der anderen Dienststellen, Einhei-

ten und Einrichtungen bedeutsam erscheint.

Nach § 6 Abs. 1 HBKG haben Feuerwehren nach pflichtgemaliem Ermessen erforderliche
MaRnahmen zu treffen, um von der Allgemeinheit, dem Einzelnen oder Tieren die durch
Brande, Explosionen, Unfille oder andere Notlagen, insbesondere durch schadenbringende
Naturereignisse, drohenden Gefahren flir Leben, Gesundheit, natlrliche Lebensgrundlagen
oder Sachen abzuwenden. Nach § 6 Abs. 3 HBKG sollen sie auch bei anderen Vorkommnis-
sen Hilfe leisten, wenn die o.g. ihnen obliegenden Aufgaben nicht beeintréchtigt werden.




Katastrophenschutz

Der Einsatz von Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes und die einheitliche
Lenkung aller Katastrophenschutzmafinahmen wird nach § 24 HBKG erforderlich, wenn ein
Ereignis eingetreten ist, das Leben, Gesundheit oder die lebensnotwendige Versorgung der
Bevolkerung, Tiere, erhebliche Sachwerte oder die natirliche Lebensgrundlagen in unge-
wéhnlichem MaRe gefahrdet oder beeintrachtigt. Nach § 34 HBKG stellen die Landkreise

und kreisfreien Stadte als untere Katastrophenschutzbehtrden einen Katastrophenfall fest.

Unter der ,einheitlichen Lenkung" im Katastrophenschutzfall werden alle Einheiten der Feu-

erwehr, des Rettungsdienstes sowie der Hilfsorganisationen geflhrt.

Polizei

Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 des Hessischen Gesetzes Uber die &ffentliche Sicherheit und Ord-
nung (HSOG) haben die Polizei- und die Gefahrenabwehrbehdrden die Aufgabe der Abwehr
von Gefahren fir die éffentliche Sicherheit und Ordnung. Alle Behdrden haben bei der Ge-
fahrenabwehr zusammenzuarbeiten (§ 1 Abs. 6 Satz 1 HSOG). Polizeibehdrden leisten nach
§ 1 Abs. 5 HSOG dariiber hinaus anderen Behdrden Vollzugshilfe.

3 Rahmenvorgaben

Wichtig fur alle am Einsatz beteiligten Einsatzkrafte sind die friihzeitige gegenseitige Infor-
mation Uber eine iebensbedrohliche Einsatzlage im Zusammenhang mit bewaffneten Gewalt-
tatern zwischen Polizei und den nichtpolizeilichen Einrichtungen, Einheiten und Einsatzkré&f-
ten des Rettungsdienstes, der Feuerwehr, des Katastrophenschutzes und der Hilfsorganisa-

tionen und eine mdglichst schnelle Bewertung der Einsatzlage durch die Polizei.

Bereits in der Anfangsphase eines Einsatzes ist ein koordiniertes Zusammenwirken aller
Einsatzkrafte untereinander sowie der Einsatzkrafte mit Fachdiensten, insbesondere Ret-

tungsdiensten und Hilfsorganisationen, sicherzustellen.

Die Einsatzkrafte haben ihr Vorgehen untereinander abzustimmen und sich gegenseitig zu
informieren, insbesondere Uber ihre Standorte, gesicherte Bereiche und Erkenntnisse zu Té-

tern.

Mogliche Gewalteinwirkungen gegen Krafte des Rettungsdienstes, der Feuerwehr, des Ka-
tastrophenschutzes und weiterer Hilfsorganisationen (nichtpolizeiliche Einsatzkrafte) oder
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Gefahren aus unterschiedlichen Tathandlungen sind bei der Lagebeurteilung zu berlicksich-
tigen und geeignete Malinahmen zur Eigensicherung zu treffen. Zur Rettung von Personen
mit lebensgefahrlichen Verletzungen aus dem médéglichen Einwirkungsbereich von Tatern

kdnnen Rettungskrafte durch polizeiliche Mafinahmen geschiitzt werden.

Alarm- und Ausriickeordnungen sowie Meldebilder und Einsatzstichworte der nichtpolizeili-
chen Einsatzkréfte bleiben zunachst bestehen, da die grundsatzlichen Einsatzauftrage sich
nicht andern. Aufgrund besonderer Erkenntnisse und Lagen kénnen diese jedoch angepasst,

erweitert oder auller Kraft gesetzt werden.

Die Handlungshilfen Heikat http://www.bbk.bund.de des Bundesamtes fir Bevélkerungs-

schutz und Katastrophenhilfe konnen bei der Erstellung von Einsatzplanen der nichtpolizeili-

chen Einsatzkréfte ggf. niitzliche Unterstltzung leisten.

4 Einsatzleitungen

41 Einsatzleitungen von Rettungsdienst, Feuerwehr, Katastrophenschutz und Hilfs-

organisationen

Die Zustéandigkeiten und Befugnisse der Einsatzleitung Rettungsdienst (EL RD) nach § 7
HRDG, der technischen Einsatzleitung (TEL) nach §§ 41 und 42 HBKG, der Gesamteinsatz-
leitung (GEL) nach §§ 20 und 21 HBKG bieiben durch die besondere Situation der lebens-
bedrohlichen Einsatziage im Zusammenhang mit bewaffneten Gewalttdtern unberthrt.

Einsatzleitung Rettungsdienst (EL RD)

Kommen mehrere Einheiten des Rettungsdienstes zum Einsatz, so wird eine EL RD nach §
7 Abs. 1 HRDG gebildet. Sie besteht im Regelfall aus dem Leitenden Notarzt (LNA) und dem
Organisatorischen Leiter Rettungsdienst (OLRD).

Dies gilt jedoch nur, wenn ausschliellich Einheiten des Rettungsdienstes angefordert wor-
den sind. Kommen Einheiten der Feuerwehr hinzu, so wird nach § 7 Abs. 2 HRDG die Ein-
satzleitung Rettungsdienst (EL. RD) Bestandteil der technischen Einsatzleitung (TEL) der zu-

standigen Feuerwehr.




Technische Einsatzleitung (TEL

Alle eingesetzten Einheiten der Feuerwehren, des Rettungsdienstes, des Katastrophen-
schutzes sowie sonstige Hilfskrafte sind der technischen Einsatzleitung nach § 41 Abs. 4
HBKG unterstellt. Das gilt nicht fiir ausdriicklich von der Polizei direkt herangezogene Orga-

nisationen und sonstige Hilfskrafte, wie z.B. Hundestaffeln.

Die TEL wird von der zusténdigen Feuerwehr unter Einbeziehung der EL RD gebildet. Der
Brandschutzaufsichtsdienst (der zustandigen Aufsichtsbehorde) kann nach § 41 Abs. 1 Satz
4 HBKG jederzeit selbst die technische Einsatzleitung Gbernehmen.

Nach § 42 Abs. 2 HBKG ist die technische Einsatzleitung befugt, die notwendigen Siche-
rungsmalnahmen zu treffen, um an der Einsatzstelle ungehindert tétig sein zu konnen, so-
weit nicht entsprechende Malnahmen von den Polizeidienststellen oder anderen Stellen ge-
troffen werden. Werden Sicherungsmafnahmen von den Polizeidienststellen oder anderen
zustandigen Stellen angeordnet oder aufgehoben, so hat dies im Einvernehmen mit der

technischen Einsatzleitung zu erfolgen.

Gesamteinsatzleitung (GEL)

Dem Gemeindevorstand obliegt nach § 20 Abs. 1 HBKG die Gesamteinsatzieitung. lhre Zu-
sammensetzung ist nicht naher definiert. Sie kann jedoch bei gréteren Schadenslagen einen
Fuhrungsstab bilden. Sind von einer Schadenslage mehrere Gemeinden betroffen, obliegt
die Gesamteinsatzleitung dem Kreisausschuss. Die zustindige Aufsichtsbehérde kann nach

§ 20 Abs. 2 HBKG die Gesamteinsatzleitung bestimmen oder sie Ubernehmen.

Nach § 21 Abs. 1 HBKG veranlasst die Gesamteinsatzleitung die zur Gefahrenabwehr not-
wendigen MaRnahmen unter Einbeziehung ihrer Fachbehérden, z.B. Ordnungsamter. Sie
sorgt fur erforderliche Sicherungsmafnahmen, soweit diese nicht von den Polizeidienststel-
len oder anderen zustandigen Behdrden getroffen werden. Sicherungsmafinahmen der Poli-
zeidienststellen oder anderer zustandigen Stellen sollen nach § 21 Abs. 2 HBKG im Einver-

nehmen mit der Gesamteinsatzleitung angeordnet oder aufgehoben werden.

Nach § 43 Abs. 3 Satz 2 HBKG bestimmt der Fuhrungsstab der Gesamteinsatzieitung eine
oder mehrere TEL.

Sollte der Katastrophenfall festgestellt werden, so untersteht die TEL nach § 43 Abs. 4
HBKG dem Katastrophenschutzstab der unteren Katastrophenschutzbehdrde. Aus dem Fuh-




rungsstab der GEL des Landkreises oder der kreisfreien Stadt wird der Katastrophenschutz-
stab gebildet.

In diesem Zusammenhang wird auf das Verbot der Zuteilung und Unterstellung von Feuer-
wehren sowie Finheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes durch die Polizei nach
§ 52 Satz 1 HBKG hingewiesen. Die Amtshilfe nach Mafigabe anderer Rechtsvorschriften
bleibt davon unberiihrt (§ 52 Satz 3 HBKG).

4.2 Einsatzleitung der Polizei

Die polizeiliche Einsatzleitung wird in der ersten Phase durch den jeweils 6rtlich zustandigen
Fuhrungs- und Lagedienst (FuL) im Polizeiprasidium (PP) wahrgenommen. Je nach Lage-
entwicklung wird eine ,Besondere Aufbauorganisation” (BAO) mit Fihrungsstab im ortlich
zustandigen Polizeiprasidium bzw. der zustandigen Behorde fur die Sonderlage (Hessisches

Landeskriminalamt, PP Frankfurt am Main, PP Nordhessen) eingerichtet.

An der Einsatzstelle wird polizeilich in der Regel zunéchst aus den zuerst eintreffenden Strei-
fen ein Einsatzleiter Ort* (ELO) bestimmt und im Fortgang des Einsatzes ein Einsatzab-
schnitt (EA) ,EA Tatobjekt/EA Gefahren-/Schadensort” eingerichtet.

5 Regelung zum Informationsaustausch

Unmittelbar nach Bekanntwerden einer lebensbedrohlichen Einsatzlage im Zusammenhang
mit bewaffneten Gewalttatern erfolgt eine gegenseitige Verbindungsaufnahme seitens des
polizeilichen FuL und der zusténdigen Zentralen Leitstelle (ZLSt). Diese Verbindung soll
grundsétzlich bis zum Abschluss des Einsatzes oder bis zur Ubertragung der Aufgaben an
den Fuhrungsstab der Polizei oder der nichtpolizeilichen GEL aufrechterhalten werden. Die
frilhzeitige gegenssitige Entsendung von Verbindungspersonen zum jeweiligen Fuhrungs-

stab ist sicherzustellen.

6 Absperrung der Einsatzstelle

Bei lebensbedrohlichen Einsatzlagen im Zusammenhang mit bewaffneten Gewalttétern wird
die Absperrung der Einsatzstelle grundsétzlich von der Polizei vorgenommen. Nichtpolizeili-
che Einsatzkrafte betreten den abgesperrten Bereich grundsatziich nur in Abstimmung mit
der Einsatzleitung der Polizei und in eigener Verantwortung.




Die nichtpolizeiliche Einsatzleitung hat frihzeitig mit der Einsatzleitung der Polizei Rahmen-

auftrage fur die Einsatzkrafte abzustimmen.

7 Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Soziale Medien

Auskiinfte an Pressevertreterinnen und -vertreter wahrend einer noch andauernden lebens-
bedrohlichen Einsatzlage im Zusammenhang mit bewaffneten Gewalttatern sind grundséatz-
lich der Polizeifuhrung vorbehalten. Etwaige Angaben der nichtpolizeilichen Einsatzkréfte

sind zwingend mit der Polizei im Vorfeld abzustimmen.

8 Alarm- und Einsatzpline / Ubungen

Alarm- und Einsatzplane des Rettungsdienstes, der Feuerwehr und des Katastrophenschut-
zes sind mit den értlich zustandigen Polizeiprasidien abzustimmen. Bestehende Alarm- und
Einsatzpldne fir besondere Objekte und besondere Lagen sind entsprechend zu tberprifen
und ggf. zu ergdnzen. Die Regelungen sollten in gemeinsamen Ubungen Uberprift werden.

Die durch Ubungen anfallenden Kosten ibernehmen die jeweiligen Aufgabentrager.

9 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieser gemeinsame Runderlass wird im Staatsanzeiger fur das Land Hessen verdffentlicht
und tritt am 1. Marz 2017 in Kraft. Er tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2022 aulRer Kraft.

Wiesbaden, den . Februar 2017
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