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» Lebensbedrohliche Einsatzlagen®

Nachfolgend ist eine Planunterlage dargestellt, die als Basis fur die Erstellung eines
Einsatzplanes fur die jeweiligen Zustandigkeitsbereiche auf Ebene der Landkreise,
kreisfreien Stadte und Stadten mit Sonderstatus in Abstimmung mit dem zustandigen
Polizeiprasidium dient. Stadte mit Sonderstatus missen sich zuséatzlich mit den Land-
kreisen als Trager des Rettungsdienstes abstimmen. Durch gemeinsame Ubungen

sind die Umsetzbarkeit zu prifen und die Einsatzkréfte aus- und fortzubilden.
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1 Vorwort

Nach Eingang einer Erstmeldung lassen sich die geschilderten Ereignisse nur selten einem
bestimmten Einsatzanlass oder Einsatzstichwort konkret zuordnen. Dies trifft insbesondere
dann zu, wenn emotionalisierte Erstmeldungen von Betroffenen oder Zeugen Hinweise auf
Gewaltanwendungen mittels gefahrlicher Gegenstande, Schusswaffen oder Sprengmitteln
beinhalten und es bereits zu schwerwiegenden Verletzungen oder Tétungen gekommen ist

oder diese zu beflirchten sind.

Unabhéangig von der eindeutigen Zuordnung ergeben sich aufgrund der gesetzlichen Auftra-
ge und Regelungen fir die polizeilichen und nichtpolizeilichen Behdérden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben (BOS) Handlungserfordernisse, die mit einer hohen Eigengefahr-

dung verbunden sein kénnen.

Um in der Anfangsphase solcher Lagen den Feuerwehren, Rettungsdiensten und Hilfsorga-
nisationen einen sachgerechten Einstieg in die Einsatzbewaltigung zu gewahrleisten, wurde

die vorliegende Planunterlage unter Beteiligung der Polizei erstellt.

2 Rahmenvorgaben

Die Planunterlage ist fir Einsatzkréafte, Einheiten und Einrichtungen des Rettungsdienstes,
der Feuerwehr, des Katastrophenschutzes und der Hilfsorganisationen (nachfolgend als
nichtpolizeiliche BOS bezeichnet) bei den Einsatzlagen anzuwenden, die von der Polizei
als ,lebensbedrohliche Einsatzlagen im Zusammenhang mit bewaffneten Gewaltta-

tern“ eingestuft werden.
Im Kontext zur Planunterlage verwendet die Polizei das Einsatzstichwort:
»Lebensbedrohliche Einsatzlage“.

Wichtig fur alle am Einsatz beteiligten Einsatzkréfte ist die friihzeitige gegenseitige Informati-

on zwischen Polizei und den nichtpolizeilichen Einrichtungen, wie der Zentralen Leitstelle
(ZLSt), den Einsatzleitungen, Einheiten und Einsatzkréften, Uber das Vorliegen oder den

Verdacht von lebensbedrohlichen Einsatzlagen.



Auf Gefahren, die sich aus der bei der Feuerwehr allgemein anerkannten Matrix fir die Ge-
fahrenbewertung (AAAACEEEE) ergeben, wird in diesem Einsatzplan nicht eingegangen.
Sie werden als bekannt vorausgesetzt. Weiter haben die geltenden Dienstvorschriften Be-
stand, insbesondere die Feuerwehr-Dienstvorschrift 500 ,Einheiten im ABC-Einsatz” und die
Katastrophenschutz-Dienstvorschrift 510 HE ,Gefahrstoffnachweis und Notfallprobenahme
im Katastrophenschutz des Landes Hessen" bei den verwendeten Gefahrstoffen (ABC) und

Kampfstoffen.

Vielmehr sind mdgliche Gewalteinwirkungen gegen Krafte der nichtpolizeilichen BOS oder
Gefahren aus unterschiedlichen Tathandlungen bei der Lagebeurteilung zu berticksichtigen
und geeignete Malinahmen zur Eigensicherung (Polizei) bzw. Eigenschutz (nichtpolizeiliche
BOS) zu treffen.

3 Grundlagen

3.1 Kriterien fur Einsatzlagen mit vorrangigen Malinahmen durch die Polizei

Einsatze, bei denen der Verdacht auf eine lebensbedrohliche Einsatzlage besteht und von
der Polizei durchzufiihrende MafRhahmen vorrangig sind, werden von der Handlungskonzep-
tion ,SofortmafRnahmen bei lebensbedrohlichen Einsatzlagen im Zusammenhang mit be-
waffneten Gewalttatern VS-Nur fur den Dienstgebrauch des HLKA vom 20.10.2016 erfasst.

3.2 Arten und Merkmale von lebensbedrohlichen Einsatzlagen

Lebensbedrohliche Einsatzlagen sind Gewalttaten, die sich gezielt gegen Menschen richten
und eine hohe Anzahl von Verletzten und Tote zum Ziel haben kénnen. Dabei unterscheiden

die Téater nicht zwischen Einsatzkraften und der Bevélkerung.

3.3 Einsatzleitungen

3.3.1 Einsatzleitung von Rettungsdienst, Feuerwehr, Katastrophenschutz und Hilfsor-

ganisationen

Die Zustandigkeiten und Befugnisse der Einsatzleitung Rettungsdienst (EL RD) nach § 7 des
HRDG, der technischen Einsatzleitung (TEL) nach den 88 41 und 42 des HBKG, der Ge-
samteinsatzleitung (GEL) nach den 88 20 und 21 des HBKG bleiben durch die besondere Si-

tuation der lebensbedrohlichen Einsatzlagen unberihrt.



Hinweise:

- Es sollte nicht von den durch das HRDG und HBKG vorgegebenen Strukturen abgewi-
chen werden, die bei sonstigen Einsatzlagen zur Anwendung kommen. Jede Abwei-
chung von ,Ublichen” und ,gewohnten* Strukturen fiihrt in Stresssituationen zu einer

héheren Fehlerquote.

- Bei lebensbedrohlichen Einsatzlagen mit einem gré3eren Eskalationsmalfd und Scha-
densausmald sowie mit einem grolReren Umfang an Einheiten des Rettungsdienstes,
der Feuerwehr, des Katastrophenschutzes sowie der Hilfsorganisationen sollte mog-
lichst friihzeitig in den Landkreisen die TEL durch den Brandschutzaufsichtsdienst und
in den kreisfreien Stadten und Stadten mit Sonderstatus von einem entsprechenden

Leitungsdienst der Feuerwehr Glbernommen werden.

- Parallel sollte die Einberufung der Verstarkung fur die ZLSt, der Fuhrungsstab (FuSt)
des Landkreises bzw. der kreisfreien Stadt und in den Landkreisen zusatzlich der FUSt

der betroffenen Kommunen geregelt werden.

- Zu beachten zur TEL: In Sonderstatusstddten muss sich der Brandschutzaufsichts-
dienst des Landkreises mit dem Leitungsdienst der Feuerwehr der Sonderstatusstadt
abstimmen. Er kann den Landkreis als Trager des Rettungsdienstes als Ansprechpart-
ner oder Abschnittsleiter in der TEL vertreten, er kann jedoch nicht die TEL ohne Ein-

willigung des Leitungsdienstes Ubernehmen.

- Zu beachten zum FUSt: Ist der FuUSt des Landkreises eingerichtet und sind mehrere

Kommunen betroffen, so ist diese auch fir die Sonderstatusstadt zustandig.

3.3.2 Einsatzleitung der Polizei

Die lebensbedrohliche Einsatzlage wird in der ersten Phase durch den jeweils 6rtlich zustan-
digen Polizeiftihrer vom Dienst (PvD) im Polizeiprasidium (PP) gefuhrt (Phase 1). In Abstim-
mung mit einem Beamten des héheren Dienstes (h. D.) der Abteilung Einsatz wird eine ,Be-
sondere Aufbauorganisation (BAO) mit Fuhrungsstab im ortlich zustandigen PP bzw. in der
zustandigen Behorde flur Sonderlagen eingerichtet (Phase 2). Der Gesamteinsatz wird
grundsétzlich in der Phase 2 von einem dafir vorgesehenen Polizeifuhrer h. D. (mit Fih-

rungsorgan Fihrungsstab oder Fiihrungsgruppe) vom PvD bernommen und geleitet.



An der Einsatzstelle wird vom PvD zunéachst aus den zuerst eintreffenden Kraften ein ,Ein-
satzleiter Ort" (ELO) bestimmt. Im Fortgang des Einsatzes wird ein Einsatzabschnitt (EA)
.Gefahren-/Schadensort bzw. Tatobjekt’, mindestens unter der Leitung eines Revierleiters
oder Leiters der Spezialeinheiten oder - sofern méglich - unter Leitung eines Polizeivollzugs-
beamten h. D. eingerichtet. Mit der Bildung von Einsatzabschnitten entfallt auch die Funktion
des ELO und es werden EA-Leitungen eingesetzt. Diese sind grundsatzlich nicht dafir vor-
gesehen, alle Absprachen mit der an Ort und Stelle befindlichen Einsatzleitung von nichtpoli-

zeilichen BOS zu treffen.

Zur Gewahrleistung eines abgestimmten Vorgehens haben sich die Einsatzkrafte gegensei-
tig zu informieren. Unmittelbar nach Bekanntwerden einer lebensbedrohlichen Einsatzlage
erfolgt eine gegenseitige Verbindungsaufnahme durch die Polizei mit der zustédndigen zent-
ralen Leitstelle (ZLSt.). Dafur wird - so friihzeitig dies den BOS personell méglich ist - seitens
der Polizei eine qualifizierte Einsatzkraft als Verbindungskraft (VK) der an Ort und Stelle be-
findlichen Einsatzleitung bzw. dem FuSt der ZLSt (je nach Absprache) zur Verfigung ge-
stellt. Seitens der nichtpolizeilichen BOS ist unter den o. g. Voraussetzungen eine qualifizier-

te VK in den FUSt der Polizei zu entsenden.

Die Polizei wird bei einer lebensbedrohlichen Einsatzlage zunachst ihre Einsatzkrafte (Funk-
wagen) aus den Revieren, Stationen und weiteren Organisationseinheiten zusammenziehen
und dem jeweiligen Einsatzabschnitt zuweisen. Somit ist eine schnelle Verflugbarkeit von vie-
len Streifen in der Anfangsphase nicht gewahrleistet. Eine polizeiliche BAO, wie auch die
nichtpolizeiliche Fuhrungsorganisation, bendtigt Zeit fir den Aufbau einer festen vollumfang-

lichen Flhrungsstruktur und ist nicht bereits zu Beginn des Einsatzes verflgbar.

Die Polizei orientiert sich bei ihrem Vorgehen an ihrem gesetzlichen Auftrag. Naheres zum
arbeitsteiligen Vorgehen und der polizeilichen Einsatzphilosophie ist der Anlage 2 zu ent-

nehmen.

3.4 Absperrung der Einsatzstelle

Bei lebensbedrohlichen Einsatzlagen wird die Absperrung der Einsatzstelle immer von der

Polizei vorgenommen. Solange die Polizei die Einsatzstelle nicht freigegeben hat, sollten die
nichtpolizeilichen BOS an den jeweiligen Aufstellortlichkeiten bzw. den Bereitstellungsrau-

men verbleiben.



3.5 Abstande zur Einsatzstelle

Sollten keine Abstéande im Rahmen der einschlagigen Vorschriften und Leitfaden festgelegt
oder seitens der polizeilichen Einsatzleitung vorgegeben worden sein, sind diese von der

TEL, méglichst im Benehmen mit der Polizei, zu vereinbaren.

Bei Verdacht oder bestétigter Verwendung von Gefahrstoffen (z. B. Sprengmittel, Gase) sind
die Abstande von der TEL bzw. den Aufstellungsértlichkeiten der Feuerwehren, Rettungs-

dienste und Hilfsorganisationen zur Einsatzstelle entsprechend groR zu wéhlen.*

Daruber hinaus sind gefahrentrachtige Erkenntnisse auch bei der Wahl der Anfahrtswege fur

die Einsatzkrafte zu berlcksichtigen.

Die Errichtung der TEL und die Aufstellungsorte der Krafte der nichtpolizeilichen BOS haben

grundséatzlich au3erhalb der Sichtweite zur Einsatzstelle zu erfolgen.

3.6 Sichere Einsatzstelle

Die Einsatzkrafte gehen ihren Aufgaben und Einsatzauftrdgen nach, ohne dass sie mit einer
Lebensbedrohung durch besondere Gefahren rechnen muissen. Absperrbereiche zur

Spurensicherung sind zu beachten.

3.7 Unsichere Einsatzstelle

Polizei und Rettungskrafte stehen bei einer als unsicher bewerteten Einsatzstelle im Span-
nungsfeld zwischen der schnellstmdglichen Rettung von Verletzten mit lebensgefahrlichen
Verletzungen aus dem Einwirkungsbereich von Tatern und der Vermeidung eigener schwe-

rer oder gar todlicher Verletzungen.

Selbst wenn die Gewalttaten zundchst beendet zu sein scheinen, bestehen unter Umstéanden
weitere Gefahren flr die Einsatzkrafte. Diese kdnnen sich z. B. durch bislang nicht bekannte
weitere Gewalttater, Sprengfallen, explodierte Spreng- und Brandséatze, Bombenreste, unge-

sicherte Schusswaffen, Reste von Gefahrstoffen (ABC) oder Kampfstoffen, ergeben.

Nichtpolizeiliche Einsatzkréafte betreten den abgesperrten Bereich grundsatzlich nur in Ab-

stimmung mit der Einsatzleitung der Polizei in eigener Verantwortung.

! Es ist mit der Polizei abzustimmen und in den Einsatzplan aufzunehmen, ob ein Einsatzmittel zunachst zur Erkundung die
Einsatzstelle unter Nichtberiicksichtigung der Abstande anfahrt.



RettungsmalRhahmen an unsicheren Einsatzstellen bedurfen immer einer besonderen Ab-
stimmung zwischen Polizei und Rettungskraften. Bei ganzlich unsicheren Einsatzstellen, z.B.
wenn sich noch Gewalttater im Gebdude bzw. Gelande befinden, missen ggf. Verletzte
durch die Polizei, auch lber einen langeren Zeitraum, aus der Gefahrenzone herausgebracht

und an einem gesicherten Ort dem Rettungsdienst Ubergeben werden.

Werden Einsatzstellen durch Rettungskrafte betreten, gilt der Grundsatz, sich so kurz wie
madglich aufzuhalten — ggf. ist die medizinische Erstversorgung von Patienten nur auf das al-
lernotwendigste zu beschrénken und dann der Bereich der Einsatzstelle sofort wieder zu ver-

lassen -, load and go*“!

4 Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Soziale Medien

Auskiinfte an Pressevertreterinnen und —vertreter wahrend einer noch andauernden lebens-
bedrohlichen Einsatzlage sind grundséatzlich der Polizeifihrung vorbehalten. Etwaige Aus-
kunfte von nichtpolizeilichen BOS sowie die Nutzung Sozialer Medien die Lage betreffend,
sind zwingend mit der Polizei im Vorfeld abzustimmen. Im Sinne einer kongruenten Auf3en-

darstellung ist auf ein gemeinsam abgestimmtes Wording besonderer Wert zu legen.

5 Einsatzablauf

5.1 Abstimmung von Einsatzmalinahmen in der Erstphase

Bereits beim Verdacht einer lebensbedrohlichen Einsatzlage haben sich Polizei und die
nichtpolizeilichen BOS friihzeitig gegenseitig Gber diesen Sachverhalt zu informieren. Gera-
de in der Erstphase ist fur die gegenseitige Information das Kriterium ,friihzeitig“ hoher als
das Kriterium , gesichert® zu bewerten! Dass sich im weiteren Einsatzverlauf die Lage

(rasch) andern kann, ist einzukalkulieren.



5.1.1 Notrufeingang und Alarmierung
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Nach Eingang des Notrufes bei der Leitstelle der Polizei oder einer Polizeistation wird bei der

Anforderung von nichtpolizeilichen Einsatzkraften bei der fir den Landkreis oder die kreis-

freie Stadt zustandigen Zentralen Leitstellen (ZLSt) fur den Brandschutz, Katastrophenschutz

und Rettungsdienst sofort ein Hinweis auf den Verdacht oder eine bestéatigte lebensbedrohli-

che Einsatzlage gegeben.



Ergibt sich durch den eingehenden Notruf bei der ZLSt aus dem Meldebild eine mdgliche le-
bensbedrohliche Einsatzlage, so meldet sie dies ebenfalls umgehend der zustandigen poli-

zeilichen Leitstelle.

Um ohne Zeitverlust durch Wahlvorgange beim Telefonieren oder bei Uberlastung oder Aus-
fall des Telefonnetzes, weil z.B. zeitgleich eine Vielzahl von Notrufen erfolgt, schnell gegen-
seitig Kontakt aufnehmen zu kdnnen, sind gemeinsam nutzbare Kommunikationswege abzu-
stimmen. Wenn moglich, sind Funkrufgruppen (Anlage 1) vorzusehen und zu schalten. Um
den Informations- und Abstimmungsweg in der Anfangsphase zwischen der polizeilichen und
nichtpolizeilichen Einsatzleitung zu verkirzen, kann optional die nichtpolizeiliche Einsatzlei-
tung zusatzlich zur regularen Betriebsgruppe diese besonders vereinbarte Funkrufgruppe

schalten.

In der Anfangsphase informieren sich die zustandige ZLSt und die polizeiliche Leitstelle tber
Veranderungen der Einsatzlage und tauschen lagerelevante Informationen aus. Mit Uber-
nahme der Gesamteinsatzleitung durch einen Polizeifihrer mit FUSt bzw. Flhrungsgruppe
erfolgt der Informationsaustausch Uber die jeweilige VK der Polizei mit der VK der nichtpoli-
zeilichen BOS.

5.1.2 Aufstellungs- / Bereitstellungsraum

Eine landkreis- bzw. stadtweite Einsatzvorbereitung mit festgelegten Aufstellungs- und Be-
reitstellungsrdumen - auch fir andere Grofl3schadenslagen oder MANV-Konzepte - kann je
nach geografischer Struktur sinnvoll sein. Festgelegte Bereitstellungsrdume haben den Vor-

teil, dass Einsatzkréafte bekannte und geeignete Orte anfahren kénnen.

Durch Nutzung mehrerer Bereitstellungsraume (Ringbereitstellung) und Aufteilung der Ein-
satzkréfte, kann das Risiko minimiert werden, dass durch eine weitere Gewalttat, z.B. durch
den flichtenden Gewalttater oder Zweit- und Mehrfachanschlage, alle Einsatzkréafte einsatz-
unfahig oder gebunden werden. Dem steht entgegen, dass an Ort und Stelle die Erlangung
einer Ubersicht Giber die Einsatzkrafte, die Strukturierung sowie die Filhrung der Einheiten fiir

die Einsatzleitung schwieriger wird.

Ein ggf. erforderlicher Schutz der Bereitstellungsrdume ist im Rahmen der Einsatzvorberei-

tung mit der Polizei abzustimmen.
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5.2 Feste Fuhrungsstrukturen

Im weiteren Einsatzverlauf werden sich durch An- und Nachriicken sowie Zusammenziehen
von Einsatzkraften sowohl bei der Polizei als auch bei den nichtpolizeilichen BOS die ubli-
chen festen Fuhrungsstrukturen aufgrund bestehender Rechtsgrundlagen aufbauen. Zu Be-
ginn einer Einsatzlage wird nicht jede Fihrungsfunktion adaquat besetzt sein.

Wie schnell feste Fiihrungsstrukturen aufgebaut sind, hangt im Wesentlichen von der jeweili-

gen Krafteverflgbarkeit ab.

5.2.1 An Ort und Stelle

Wahrend sich an Ort und Stelle die EL RD bzw. TEL um ein Fihrungsfahrzeug - im Regelfall
um einen Einsatzleitwagen 1 oder 2 (ELW 1 oder ELW 2) - herum aufbaut, wird seitens der
Polizei durch den PvD fir die Lage an Ort und Stelle ein ELO bestimmt und im Fortgang Ein-

satzabschnitte gebildet.

Die Polizei entsendet friihzeitig eine VK zur EL RD bzw. TEL. Diese Funktion selbst hat je-
doch keine Weisungs- und Entscheidungsbefugnisse, sondern wird ausschlie3lich beim In-
formationsaustausch und der Abstimmung der EinsatzmalRBhahmen unterstitzend tatig. Zeit-
gleich ist durch den EL RD bzw. der TEL eine VK der Feuerwehr / Rettungsdienste fir die

Polizei vorzusehen.

Spatestens ab diesem Zeitpunkt muss die EL RD in den Landkreisen die TEL des Landkrei-
ses bzw. in den kreisfreien Stadten und Stadten mit Sonderstatus eine vergleichbare Fuh-

rungseinheit anfordern?,

5.3 Weitere Einsatzmaflinahmen und Einsatzauftrage

Ein erstes Fuhrungsgesprach der TEL ist direkt Uber die VK mit der Einsatzleitung der Polizei
zu fuhren, um daraus weitere Einsatzmalinahmen und Einsatzauftrage ableiten und abstim-
men zu kénnen. Ersatzweise kann dieses Fuhrungsgesprach auf der Ebene der jeweiligen

FuSt erfolgen. Folgende Punkte sollten soweit wie mdglich Inhalt sein:

2 Ab diesem Umfang werden die zu bewdltigenden Fuhrungsaufgaben so umfangreich, dass weitere Fihrungskréafte und -
assistenten zur Aufgabenverteilung und ggf. eine Einsatzabschnittsbildung erforderlich werden. Aufgrund der Komplexitéat wer-
den in den Landkreisen in den meisten Fallen die durch Feuerwehren von kreisangehdrigen Kommunen gebildete TEL Uberfor-
dert sein. Deshalb sollte gleich die TEL des Landkreises bzw. der Brandschutzaufsichtsdienst des Landkreises nachalarmiert
werden. Hinzu kommt, dass der Landkreis Trager des Rettungsdienstes ist.

Die ortliche Feuerwehr sollte im erforderlichen Umfang mitalarmiert und zumindest eine Fuhrungskraft in die TEL aufgenommen
werden — schon aus Griinden der Ortskenntnis!)

Ggf. ist auch rettungsdienstlich der Einsatz hoch einzustufen, z.B. MANV ...)
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- Informationen Uber die Einsatzlage und das Schadensausmaf}

- Einsatzlage raumlich statisch oder dynamisch

- Bekannte Anzahl von betroffenen und verletzten Personen

- Art und Merkmale der Gewalttat

- Mit welchen besonderen Gefahren und Gewalteinwirkungen auf die Einsatzkrafte
durch den Téater ist zu rechnen

- Einschatzung der Gefahr fur Einsatzkrafte und die Bevélkerung aus polizeilicher Sicht

- Sicherheit des momentanen Standortes (z.B. der Bereitstellungsrdume); ausreichend
oder Verlegung erforderlich

- Gibt es Hinweise zur Eigensicherung von der Polizei fir die nichtpolizeilichen BOS

- Taterbeschreibung

- Gesicherte Anfahrtswege fiir nachriickende Einheiten

- Gesperrte Bereiche und Sicherheitsradius

- Existieren ungesicherte Bereiche, z. B. durch Schussfeld, nicht entschérfte Spreng-
satze, Sprengmittelverunreinigung oder Gefahrstoffe (ABC) und Kampfstoffe sowie
zum (vermuteten) Aufenthaltsort des Gewalttaters

- Bei gesperrter Einsatzstelle: Ort der Verletztenibergabe von Polizei an Rettungs-
dienst im laufenden Einsatz

- Anfahrt mit Sondersignal méglich oder Abschalten ab einer bestimmten Entfernung

- Warnung der Bevolkerung, ggf. nach Festlegung des Sprachgebrauchs Uber elektro-

nische Warnsysteme.

Die Informationen kénnen je nach Zeitpunkt noch liickenhaft, widersprichlich und/oder auch

falsch sein.

Wichtige Informationen zu Gefahren und Hinweise zum Eigenschutz sind allen an Ort und
Stelle befindlichen und anriickenden nichtpolizeilichen Einsatzkraften zunadchst durch die
TEL, spater durch die ZLSt mitzuteilen.

Das Nachriicken von weiteren nichtpolizeilichen Einsatzkraften darf nur auf Anforderung und
Weisung des Einsatzleiters oder der ZLSt erfolgen. Einschrankungen in Bezug auf den An-

fahrtsweg mussen den nachriickenden Einsatzkraften bekannt sein.
Zur weiteren Einsatzplanung sind vom FUSt des Landkreises bzw. der kreisfreien Stadt oder

von der TEL Uber die VK mit dem FUSt der Polizei abzusprechen und, sofern erforderlich,

festzulegen:
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- Aufstellungsort des Fiihrungsfahrzeuges der TEL (Kommandowagen, Einsatzleitwa-
gen 1 oder Einsatzleitwagen 2)

- Aufbauort eines Behandlungsplatzes mit weiteren Platzen, wie Rettungsmittel-
Halteplatz etc. und der notwendigen Verkehrsfiihrung

- Anfahrt und Bereitstellungsraum fir besondere Einsatzmittel, z.B. Schwerlastfahr-
zeuge, Messfahrzeuge

- R&umung von umliegenden Geb&uden

- Auffangen, Erfassung, Unterbringung und Verpflegung - getrennt von den Einsatz-
kraften bzw. betroffenen Personen - in geeigneten Gebauden, wie z.B. in Stadthallen,
Turnhallen

- Strukturelle Eingliederung des Einsatzabschnittes Betreuung der Polizei

- Psychosoziale Notfallversorgung (PSNV)

- Unterbringung und Verpflegung von Einsatzkraften

- Zurverfugungstellung von mitgefihrten Feuerwehrplénen als Gebaudepléne zur bes-
seren Objektkunde an die VP der Polizei durch die Feuerwehr und ggf. von als Datei
elektronisch abgelegten Feuerwehrplanen an den FuL bzw. den FuSt der Polizei
durch die ZLSt bzw. FUSt des Landkreises

- Unterstitzungsmaoglichkeit zur Anforderung von Energieversorgern, Wasserwerken,
besonderen Geraten etc. durch die ZLSt und den dort hinterlegten Telefonnummern

- Angebot von Sondereinsatzmitteln und -einheiten, z.B. Gefahrstoffmessgruppe, Ana-
lytische Task Force, besonderes Werkzeug

- Erfordernis von weiteren Behtérden und Bundeswehr

- Welche weiteren MalRnahmen plant die Polizei, die nichtpolizeiliche BOS betreffen
kénnen — dazu gehoren auch Knallgerdusche, Effekte und Ereignisse, die zu

Angstreaktionen bei den Einsatzkraften fihren kénnen.

5.4 MalRnahmen an der von der Polizei frei gegebenen Einsatzstelle

Erst wenn die Polizei die Einsatzstelle oder Teilbereiche frei gibt, gehen nichtpolizeiliche
BOS ihren Aufgaben im abgesperrten Bereich nach. Abweichend hiervon werden abgesperr-
te Bereiche nur nach Absprache mit der Einsatzleitung der Polizei und in eigener Verantwor-

tung betreten.
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5.5 Nachforderungen und strategische Reserven nichtpolizeilicher BOS

Reichen die eigenen Einheiten und Einsatzkrafte nicht aus, so ist nachzufordern. Diese mus-
sen in die bestehende Fihrungsorganisation eingebunden werden. Dazu sind ggf. vorher
neue Einsatzabschnitte und neue Bereitstellungsraume zu planen.

Sollten Einheiten und Einsatzkréafte aus benachbarten Landkreisen und kreisfreien Stadten
angefordert werden missen, so erfolgt dies nach den (blichen Einsatzplanen. Die Einsatz-
krafte sind vor dem Ausrtcken Uber die lebensbedrohliche Einsatzlage an der Einsatzstelle,
Uber EigenschutzmafRnahmen, Uber besondere Anfahrtswege und besondere Verhaltens-
weisen, z.B. Fahrt ohne Sondersignal, zu informieren. Spatestens im Bereitstellungsraum
sind sie in die zu treffenden Eigenschutzmaflinahmen zu unterweisen. Fahren die Einheiten
die Einsatzstelle direkt an, so erfolgt die Unterweisung an der Absperrgrenze der Polizei
bzw. an der inneren Absperrgrenze.

Sollte zu erwarten sein, dass der Einsatz langer andauert, ist an die Ubliche Logistik mit Ein-
satzverpflegung und -getranke sowie Personalwechsel zu denken. Der Personalwechsel ist
mit dem FUSt der Polizei abzusprechen, damit das neue Personal die mdglicherweise durch

die Polizei errichteten Zufahrtssperren zum Einsatzgebiet passieren kann®.

Die gleiche Verfahrensweise wird an den Zufahrtssperren auftreten, wenn dienstfreie Kréfte
der Berufsfeuerwehr und des Rettungsdienstes zur Besetzung ihrer Feuer- und Rettungswa-
chen mit Privatfahrzeugen unterwegs sind. Auch hier ist im Vorfeld Kontakt mit den jeweili-
gen Verantwortlichen im PP aufzunehmen. Im Einsatzfall soll tber die VK der Polizei im FuSt

der ZLSt Kontakt hergestellt werden.

6 Verhalten bei Einsatzen mit sich Gberraschend herausstellender

Gewalttatlage

6.1 Uberraschende lebensbedrohliche Einsatzlage durch bewaffneten Gewalttater

Wenn im Vorfeld tber eine mdglicherweise vorliegende Einsatzlage mit einem Gewalttéter
durch eingehende Notrufe nichts bekannt geworden ist, kbnnen Einsatzkréfte des Rettungs-
dienstes, der Feuerwehr und ggf. des Katastrophenschutzes und der Hilfsorganisationen in
eine gefahrliche Situation geraten. Wenn sie dies feststellen, gilt es den Grundsatz umzuset-

zen:

Schnellstmdglichen Rickzug unter Eigenschutz antreten.

3 Es ist nicht sinnvoll, das Personal mit Privatfahrzeugen das Einsatzgebiet einfahren zu lassen. Besser ist es, dass sich das
Personal auf den Feuer- und Rettungswachen, in den Feuerwehrh&usern und Unterkinften trifft, um dann mit einem Dienst-
fahrzeug, z.B. Mannschafttransportfahrzeug, das Einsatzgebiet und in die Bereitstellungsrdume einzufahren.
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Das bedeutet keine Einsatzmal3inahmen zu beginnen bzw. begonnene Einsatzmal3hahmen

sofort abzubrechen — auch die Menschenrettung.

Der Schutz des eigenen Lebens geht vor!

Danach missen die Einsatzkrafte sofort Riickmeldung an die ZLSt geben, die ggf. ihrerseits

sofort weitere, noch anfahrende Einheiten warnt und die Meldung der polizeilichen Leitstelle

weitergibt.

Eine mogliche lebensbedrohliche Einsatzlage kann man erkennen an:

- Unubliches Verhalten und Aussehen von Personen

%]
%]
a

O Q8 8 8 8 8

Q

Fliichtende Personen

Sich in Deckung bringende und versteckende Personen

Dem anfahrenden Einsatzmittel zurufende und mit ,Stopp-Zeichen* winkende
Personen

Mehrere, ortsuntypisch ahnlich oder einheitlich gekleidete Personen

Maskierte und vermummte Personen

Wild gestikulierende und schreiende Personen, ggf. in einer fremden Sprache
Personen mit Steinen oder anderen Wurfgeschossen in der Hand

Personen mit Schusswaffe im Anschlag

Personen mit dicker Weste und/oder dickem Girtel (durch Sprengstoffweste
und/oder -gurtel)

Mehrere verletzte Personen, ggf. mit fir den Alltag ungewdhnlichen Verlet-
zungsmustern (z.B. Verbrennungen, Schussverletzungen, Stich- und Schnittver-
letzungen, Verletzungen durch Explosionsdruckwelle)

Mehrere Personen mit Husten, Ubelkeit, Erbrechen, verstarktem Speichel- und

Tranenfluss, Sehstdrungen, Atemnot und Krampfsymptomen

- Ortsunubliche Erscheinungsbilder

D

%)
%)
%)

Q

Beschadigte oder zerstorte Gebaude (durch Explosionen)

Zersplitterte Fensterscheiben

Zerstorte Fahrzeuge (Zerstorungsbild nicht durch Unfall)

Locher in Fahrzeuge, Fensterscheiben, Gebdudewande von Einschissen oder
Splittern

Ldcher im Erdboden und lose Erde (durch Sprengmittelexplosionen)
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Q

Herumliegende Munition und Patronenhilsen
@ Flussigkeitslachen, ggf. mit ungewdhnlicher Farbe und Geruch (von Gefahrstof-

fen oder Kampfstoffen)

Q

Rauch, farbige Wolken

@ Fahnen mit Symbolen politischer oder religidser Bedeutung

- Gerausche
@ Einzelne Knallgerausche mit Druckwelle (einer Explosionen)
@ Aufeinanderfolgende Knallgerausche (durch Schusswatffen)
@ Zischen und Pfeifen (durch ausstromendes Gas oder pyrotechnischen Gegen-
standen)

- Geruch
@ Ortsuntypischer Geruch
@ Geruch nach Losemitteln oder nach Knoblauch, Schnittlauch, faules Heu, Senf,

Fisch, Bittermandel (durch Kampfstoffe)

6.2 Angriff auf Einsatzkrafte

Sollte es zu unmittelbaren Kontakt mit bewaffneten Gewalttatern kommen, sind, soweit mog-

lich, folgende Verhaltensgrundséatze zu beachten:

- Sich selbst zuriickziehen, fliichten oder verstecken und jede Konfrontation vermeiden

- Bild- oder Videoaufzeichnung mit Handy oder anderem Medium fertigen und zeitnah
an die TEL bzw. Polizei Gbermitteln

- Wenn keine Aufzeichnungsmoglichkeit zur Verfugung steht: Auf Gesicht, Kleidung

und besondere Merkmale fir eine spatere Taterbeschreibung achten

Aulerhalb des Gefahrdungsbereichs sind sofort alle anderen Einsatzkréafte zu warnen. Um-
gehend ist Ruckmeldung an die ZLSt zu machen, die sofort die weiteren Uber Funk warnt
und die Rickmeldung an die polizeiliche Leitstelle weitergibt. AnschlieRend ist ggf. im siche-
ren Bereich an Ort und Stelle zu verbleiben, um einen Treffpunkt mit Einsatzkraften der Poli-

zei abzustimmen und diese einzuweisen.
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7 Vorbereitende MalRhahmen

Nachfolgend wird eine Auswahl von vorbereitenden MaRhahmen aufgefihrt, die zur Erstel-
lung von besonderen Einsatzplanen und zur Einsatzvorbereitung im Sachzusammenhang
herangezogen werden kdnnen. Nicht alle MaBnahmen werden auf jede Art und jedes Merk-

mal von Gewalttaten anzuwenden sein.

Vor der Durchfiihrung von Einsatzvorbereitungen ist Kontakt mit dem zustéandigen PP aufzu-
nehmen, um genaue Lageinformationen und deren polizeiliche Bewertung zu erhalten sowie
um besondere Malinahmen der Einsatzvorbereitung mit der Polizei abzustimmen. Dabei ist
auch abzustimmen, ob die Informationen intern bleiben und ggf. zu treffende Vorbereitungen
mit Aul3enwirkung wegen der Gefahr der Beunruhigung der Bevdlkerung unterbleiben soll-

ten.

7.1 Einsatzvorbereitung

Folgende Punkte sind zusatzlich im Rahmen der Erstellung eines Einsatzplanes fir die Ein-

satzvorbereitung von Bedeutung:

- Rettungsdienst

@ Auswahl des Einsatzstichwortes und ggf. Hinweis auf Bereitstellung in der Ret-

tungswache
- Feuerwehr
@ Auswahl des Einsatzstichwortes und ggf. Hinweis auf Bereitstellung in der Feu-

erwache oder im Feuerwehrhaus

- Katastrophenschutz-Einheiten und Hilfsorganisationen

@ Auswahl geeigneter Einheiten und Organisationen und ggf. Hinweis auf Bereit-

stellung in der Unterkunft

- Bereitstellungsraume und Anfahrtswege

@ Vorplanung und Festlegung

- Unterbringungsmadglichkeiten und Verpflegung betroffener Bevolkerung

@ Vorplanung und Erkundung des Zugangsberechtigten (Schlisselinhabers)

@ Vorplanung von Transportkapazitaten, z.B. OPNV, Busunternehmen
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- Stabe und Stabspersonal

@ Vorinformation und/oder Herstellung der Bereitschaft der Mitglieder der EL RD,
der TEL, des FuSt und des Verwaltungsstabes der FUSt und des Katastrophen-
schutzstabes

@ Uberprifung der personellen und technischen Einsatzbereitschaft der 0.g. Stabe

- Zentrale Leitstelle (ZLSt)

@ Uberprifung der personellen und technischen Einsatzbereitschaft der o.g.

Leitstellenverstarkung, Lagedienstfiihrer, Personal der luK-Zentrale

- Krankenh&user

@ Verstandigung, Personalbereitschaft sicherstellen, Personalverstarkung und wei-

tere MalRBnahmen nach Krankenhaus-Alarmplan

- Information an
@ Brandschutzaufsichtsdienst (BSAD) Uber das Lagezentrum der Hessischen Lan-
desregierung geman Erlass ,Benachrichtigung des Brandschutzaufsichtsdienstes

des Landes Hessen bei Einsatzen, Schadensereignissen und Gefahrenlagen*

Q

Landrat, Oberbirgermeister, Pressestelle

@ Brandschutzaufsichtsdienst des Landkreises bzw. des entsprechenden Leitungs-
dienst der Feuerwehr in den kreisfreien Stadten und Stadten mit Sonderstatus

@ Der fur die Gesamteinsatzleitung zustandigen Stelle der betroffenen Gemeinde,

weitere Behorden, Dienststellen und Fachabteilungen

@ Gas-, Strom- und Trinkwasserversorger, Telekommunikation

- Briefing
@ Einweisung der Fuhrungskrafte, ggf. aller Einsatzkréfte nichtpolizeilichen BOS

und die zu ergreifenden (Eigen-) SchutzmalRnahmen

- Debriefing
@ Mit Einsatzkréften, die aus einem Einsatz zuriickkommen, sollte direkt ein Ein-
satzabschluss (Demobilization) durchgefiihrt werden, bei dem vor allem Informa-
tionen Uber das Einsatzgeschehen und tber mégliche Stressreaktionen im Vor-

dergrund stehen.
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Diese Veranstaltung sollte hauptsachlich psychoedukativen Charakter haben und
richtet sich nur an die Einsatzkrafte, die nach inrem Einsatz aus dem Dienst aus-
geldst werden, zur Vermeidung von posttraumatischen Belastungssyndromen
(PTBS)*

7.2 Schutz der eigenen Einrichtungen

Fur den Fall, dass auch bauliche Einrichtungen der 6ffentlichen Gefahrenabwehr als Ziel von

Gewalttaten in Frage kommen, kann der Schutz der Feuer- und Rettungswachen, Feuer-

wehrhauser und Unterkinfte durch folgende Malinahmen erhoht werden:

- Zutritt

@ Den freien Zutritt zum Geb&ude und Gelande verhindern

@ Keine Turdffner ohne Kontrolle der eintretenden Personen benutzen

@ Nur bekannte Personen und notwendige Besucher in das Geb&ude und auf das
Gelande lassen

@ Die Besucher sollten angemeldet sein und sind am Eingang abzuholen

@ Unbekannte Personen sind zu kontrollieren, insbesondere den Inhalt von Koffern
und Taschen sollte man sich zeigen lassen

@ Die Rechtmé&Rigkeit des Besuchs von nicht angemeldeten Handwerkern und

Wartungspersonal ist durch Anruf beim Auftraggeber zu tberprifen, z.B. Liegen-

schaftsverwaltung, Gebdudemanagement

- Tlren und Fenster

@ Tuaren und Fenster sind geschlossen halten, dabei auch auf Kellerfenster und
Licht- und Liftungsschéachte achten

@ Der freien Einblick von auf3en in Raume ist durch Herablassen von Jalousien
oder Zuziehen von Gardinen zu verhindern, insbesondere abends und nachts

@ Ggf. sind Turen und Fenster zum Schutz der Scheiben gegen Einschlagen, Be-
wurf mit Steinen und Molotow-Cocktails mit Holz zu verbauen

- Gelande
@ Locher in AuRenzdunen sind zu verschliel3en
@ Das Gelande und Umfeld ist soweit als mdglich zu beleuchten, dunkle Ecken

sind zu vermeiden

4 . . . . S . . .
Fur Fuhrungs- und Einsatzkrafte kodnnen funktionsbezogene Einsatzkarten mit den wichtigsten Hinweisen aus dem Einsatz-
plan erstellt werden.
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Mogliche Verstecke flr Sprengsatze sind vermeiden, z.B. herumstehende Mull-
behélter

Auf dem Gelande auf ungewdhnliche Gegenstande achten, z.B. einzelne Pack-
chen, Koffer, Geréte, unbekannte abgestellte Fahrzeug

Gof. ist der Schutz vor Ubersteigen der AuRenzaune und -mauern zu erhéhen,
z.B. durch Stacheldraht

Gof. ist ein Schutz gegen Beschuss durch Sandséacke herzustellen

-  Umfeld

%]
%]

Q

Q

Auf aulzergewohnliche Vorkommnisse im Umfeld achten

Unbekannte Personen, die sich ungewdhnlich hdufig oder langere Zeit im Umfeld
aufhalten

Langere Zeit im Fahrzeug sitzende Personen

Unmittelbar vor der Feuer- und Rettungswache, dem Feuerwehrhaus und der
Unterkunft sowie in deren Aus- und Zufahrten exponiert geparkte Fahrzeuge

Neu eingerichtete Baustellen, deren RechtmafRiigkeit ist durch Anruf beim Auf-
traggeber zu Uberprifen, z.B. Liegenschaftsverwaltung, StralRenlasttrager
Personen auf Dachern und Balkonen von Nachbargebauden

Gdf. ist eine Sperrung der StralRe mit massiver Stral3ensperre vor der Feuer- und
Rettungswache, dem Feuerwehrhauser oder Unterkunft mit der Verkehrsbehotrde

abzustimmen

- Evakuierungsplan

%)

Aufstellung eines Plans zur schnellen Evakuierung der Einsatzkréfte und Mitar-
beiter sowie der wichtigsten Einsatzmittel fir den Fall einer Bedrohung von

auRen, z.B. Bombendrohung®

° In die eingeleiteten MalRnahmen, Uber die erforderliche erhthte Aufmerksamkeit jeder Person sowie Uber den Evakuierungs-
plan sind alle in den Feuer- und Rettungswachen, Feuerwehrhdusern und Unterklnften tatigen Einsatzkrafte und Mitarbeiter zu

unterweisen.
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